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Q‘ EQ Qualificati in radioprotezione

ESPERTO QUALIFICATO (EQ) VERSUS RADIATION
PROTECTION EXPERT (RPE)
NELLA DIRETTIVA 2013/59/EURATOM
CRITICITA E NUOVE ATTRIBUZIONI’

ESPERTO QUALIFICATO
(art.6 D.Lgs.230/95)

“la persona che possiede le cognizioni, la formazie I'esperienza necessarie per effettua
misurazioni, esami, verifiche o valutazioni di déeee fisico, tecnico o radiotossicologico
sia per assicurare il corretto funzionamento depakitivi di protezione sia per fornire tutte
le altre indicazioni e formulare provvedimenti a@tjarantire la sorveglianza fisica della
protezione dei lavoratori della popolazione e detibiente. La sua qualificazione e
riconosciuta dalla Autorita competente”

ESPERTO IN RADIOPROTEZIONE “RADIATION PROTECTION EX PERT-RPE”
(art.4 voce 73 e art.82)

“la persona o, se previsto dalla legislazione nzadi®, il gruppo di persone che possiede le
cognizioni, la formazione e I'esperienza necessaesprimere pareri in materia di
radioprotezional fine di garantire un'efficace protezione dekegone e la cui competenza
al riguardo é riconosciuta dall'autorita competente”.

A livello europeo la figura del RPE é trattata netdmento Radiation protection RP 133
“The status of the radiation protection expertiea EU member States del 2003.




Articolo 82 (rif. Dir.2013/59)
Esperto in materia di protezione contro le radiazioi (RPE)

1.Gli Stati membri provvedono affinché I'espertaniateria di protezione contro le radiazioRRE)
fornisca all'esercente ugansulenza competenté merito ad aspetti riguardanti la conformita alle
disposizioni giuridiche applicabili, per quanto ceme I'esposiziongrofessionalee I'esposizione della
popolazione

2. Se del casda consulenza dell'esperto in materia di protezicontro le radiaziorsi estende, a titolo
meramentesemplificativo

=a) all'ottimizzazione e alla determinazione di ampiati vincoli di dose

=b) ai piani per i nuovi impiane alcollaudo di sorgenti di radiaziomuove o modificate in riferimento a|
qualsiasi tipo di controllo tecnico, caratteristpragettuale, caratteristica di sicurezza e dispasdi
allarme connesso alla radioprotezione

=c) allaclassificazione delle zoreontrollate e sorvegliate
=d) allaclassificazione dei lavoratori

=¢e) ailuoghi di lavoroe programmi di sorveglianza individuai®nché alosimetria personale connessa

=f) alla strumentazione approprigper il monitoraggio delle radiazioni

= g)alla garanzia della quali{@0) («<ogni azione programmata e sistematica necessariageertare
con adeguata affidabilita che un impianto, un sistean componente o una procedura funzionera in
maniera soddisfacente conformemente agli standaitullisi. Il controllo della qualita rientra nella
garanzia della qualitap«Controllo della qualitf71). una serie di operazioni intese a mantenere o
migliorare la qualita. Vi rientrano il monitoraggida valutazione e il mantenimento ai livelli ricktedi
tutte le caratteristiche operative delle attrezzatohe possono essere definite, misurate e coatesi)

= h) al programma dinonitoraggio ambientale
= i) alle misure per lgestione di rifiuti radioattivi

= j) alle misure per l@revenzione di incidenti e infortuni
= k) alla capacita di intervento e pianificazione degkrventi inesposizione di emergenza

= |) ai programmi di formazione e riqualificazione dei leatori esposti

= m) alle indagini e analisi sacidenti e infortuni e agli interventi correttigppropriati

= n) alle condizioni di lavoro dellewvoratrici in stato di gravidanza e in periodatattamento

= 0) alla preparazione diocumentazione appropriatuali valutazioni preliminari del rischio e
procedure scritte

3. L'esperto in materia di protezione contro le raidiazRPE opera, se del casim collegamento con
lo specialista in fisica mediddPE

i

. Se previstodalla legislazione nazionale, RPE puo essere incaricato della radioprotezione de
lavoratori e degli individui della popolazione. 4




-ASPETTI PROFESSIONALI E ATTRIBUZIONI DELL’EQ
Criticita

Sebbene le attribuzioni, le responsabilita, le cetepze del RPE possano apparirg
prima vista non dissimili da quelle previste attn@hte per I'EQ, tuttavia nella
definizione attuale del D.Lgs.230/95 la figura @&l risulta certamente avere
maggior rilevanza in relazione alle “misurazionsami, verifiche, valutazioni
inerenti i provvedimenti di sorveglianza fisica ldelradioprotezione”, aspett
importanti che nella definizione di RPE della diret risultano assenti sostituiti de
una generica richiesta al RPE di “esprimere pamamateria di radioprotezione”.

Oltretutto si perde nel nome RPE I'aggettivo “dficdto” presente in “EQ” che
attesta la qualificazione e il riconoscimento, date dello Stato, di esperienza
conoscenza, capacita culturale e professionale.

Al di la del fatto che la figura del RPE sicuramenteavra un riconoscimento
pubblico (esame abilitante), sicuramente, l'aggettb “qualificato” viene

percepito da chiunque, anche non addetto ai lavoricome un’attestazigne di
una capacita professionale attestata da un organo pblico.

Pertanto gli EQ auspicano che

venga mantenuta nella definizione del RPE quedissst
prevista oggi dal D.Lgs.230/95 per 'EQ e venga
possibilmente mantenuta la dizione «EQ» piuttostoguella
di <RPE» 0 per lo meno sia esplicitato il riconosamo della
figura professionale a cura dello Stato fin dal Bom
mantenendo I'aggettivo “qualificato”;

in aggiunta che le attribuzioni del’EQ siano dégre
mantenute nella sostanza come nell’art.79 del D23§895
seppur con le nuove attribuzioni (art.81) prevaséa
direttiva 2013/59/Euratom




E’ pur vero che permangono molte attivita comunquaificanti per
il RPE.

Infatti I'esercente deve:

-giustificare preventivamente le esposizioni disadbne, tra gli altri,
con I'RPE (art.52,1c),

-consultare (art.68,d) un RPE per
-raggiungere e mantenere un livello di proteziottienale degli
individui della popolazione,

-collaudare attrezzature e processi adeguati pardarazione e
valutazione dell’esposizione della popolazione llad®mntaminazione
radioattiva dell’ambiente,

-verificare efficacia e lo stato di manutenzionéadattrezzature e
provvedere alla taratura periodica degli strumentnisura

-provvedere (art.34) agli ulteriori adempimenti pafottimale
gestione della sorveglianza fisica dei lavoratate#a popolazione,
quali

-I'esame e il collaudo dei dispositivi di protezom degli strumenti
di misurazione,

-I'esame critico preventivo dei progetti di impiaiguardo la
radioprotezione,

-il collaudo delle sorgenti di radiazioni nuovenodificate
riguardo la radioprotezione,

-la verifica periodica dell'efficacia dei dispogite delle tecniche di
protezione,

-la calibratura periodica degli strumenti di misicae e il
controllo periodico del loro stato di funzionameastdel loro corretto
impiego. 8




Tra lenuove attribuzioni, in aggiunta alle tradizionali, troviamo (art.82):

-una ‘tonsulenza competente all'esercesugli aspetti inerenti la conformita alle
disposizioni giuridiche applicabipjer quanto concerne I'esposizione
professionale e I'esposizione della popolazione”,

-la predisposizione digrogrammi di formazione e riqualificazione dei |eatori
esposti

-la “capacita di intervento e pianificazione degli ingsrif in situazioni di
emergenza

-la consulenza del RPE nell’
vincoli di dosé

ottimizzazione e deterrmioae di appropriati
-la consulenza in merito alla “garanzia della qaalitella sorveglianza fisica
della radioprotezione

-le “valutazioni preliminari di rischio con proce@uscritte” in continuita col
D.Lgs.81/08, il cosiddetto testo unico sulla si@zeedel posto di lavoro 9

Inoltre il RPE fornisce parere preliminare all'es@nte in
relazione ai compiti inerenti la delimitazione éetlone
controllate e sorvegliate, la classificazione deokatori esposti,
le norme di radioprotezione e i dispositivi di @zoibne, la
formazione specifica al lavoratore (art.36-41) emagimento
degli incarichi indicati nell’art.82.

Tuttavia resta la criticita nella definizione della figura (RPE
all'interno della direttiva perché al RPE non sribtiiscono
guelle operazioni di misurazioni, verifiche o valzioni di
carattere fisico, tecnico o radiotossicologite I'attuale
normativa italiana attribuisce al’lEQ e che sonovalore
aggiunto di elevata qualita prestazionale cui gliieg@ani non
vogliono rinunciare, tanto piu se perseguito ogtya&erso un
percorso formativo qualificante, seppur volontaniguanto ad
0ggi hon é previsto un percorso formativo struttmeat
obbligatorio per 'EQ.

10




-LA FIGURA DEL RPO

L'art.79, oltre al riconoscimento tra gli altri deBPE, prevede «Se del caso
gli Stati Membri_possonadottare misure per il riconoscimento degli addetti
incaricati della radioprotezion®PO)»

Chi e 'RPO?

“una persona tecnicamente competente nelle quésiioadioprotezione
specifiche per un determinato tipo di pratica pecpdere o sovrintendere
all'attuazione delle disposizioni in materia diicgutotezione”

“Le mansioni del RPO possono essere assunte daitarper la radioprotezione
istituita presso un esercente o da un RPE”.

11

Criticita

-Una figura analoga a RPO era gia presente nell®@i29 (art.38.4 «a specialized
radiation protection unit») ma era piu sfumata.

-Appare chiaro che il RPO deve operare “sul campdiase alle direttive impartite
direttamente da RPE (in analogia con DLgs.230/23 @rper garantire continuita,
supporto e controllo della radioprotezione opegativsituazioni complesse con
ricadute sulla radioprotezione dei lavoratori dalpbpolazione e sugli interventi di
vigilanza.

-Per le sue attribuzioni (art.84) il RPO ha compeéeoperative in coordinamento
con RPE quindi il RPO deve riferire direttamenta solo all’esercente ma anche a
RPE (mentre la direttiva afferma che “il RPO rispondestfamente all'esercente”)

12




Pertanto si ritiene che la figura del RPO difficilmente
possa trovare collocazione nel sistema di radiegrohe
italiano se non in analogia col D.Lgs.230/95 chevpde
gia espressamente, per gli aspetti strettamentatper
una_delega dell’EQ della radioprotezione a un lataye
dipendente del datore di lavofart.77).

13

Servizio di dosimetria (art.4 voce 24 e art.81 DiJ.
“struttura o persona preposta alla taratura, déeazioni o
all'interpretazione di singoli dispositivi di mooraggio o
alla misurazione della radioattivita nel corpo umantei
campioni biologici o alla valutazione delle dosicui
idoneita a svolgere tali funzioni_é riconosciuta 'daliorita

competente”

“Gli Stati Membri provvedono affinché i servizi di
dosimetria determinino le dosi interne o esternegono
esposti i lavoratori sottoposti a sorveglianzavilialeal
fine di registrare la dose in collaborazione cesdrcente,
nel caso di lavoratori esterni, il datore di lavetse del
caso, il servizio di medicina del lavoro”.

14




Criticita

Nella direttiva 2013/59/Euratom di fatto la respainitita della
valutazione di dose ai lavoratori, compito trainpipali del’'Esperto
Qualificato nel D.Lgs.230/95, viene trasferita anBzio di
dosimetria.

Cio appare incomprensibile o quanto meno discetithéto
che il trasferimento dal dato dosimetrico registidd un
dosimetro alla dose al lavoratore richiede spesso
un’accurata conoscenza della situazione espogiévaoter
effettuare una valutazione corretta in particofaecasi di
esposizioni elevate o con dosimetri multipli o [zedose al
cristallino o per la valutazione della dose da aomhazione
interna. Tutti elementi che il Servizio Dosimetricon ha a
disposizione, diversamente dal RPE dell’esercentes

Al par.7.1 AllLIIl al DLgs.230/95 modificato dal @Js.241/00 si afferma:

«la valutazione delle dosi efficaci ed equivaleitgvute o impegnate
deve esser fatta in modo sistematico dal’EQ mediapparecchi e
metodiche di misura di tipo individuale...».

Questa competenza va certamente recuperata!

Viceversa la dir. 2013/59 assegna in modo espl{eiionpropriamente)
al S.D. la valutazione delle dosi per i lav. CatlAoltre non dice nulla
sulla valutazione delle dosi per popolazione eGat.B a cui non é
imposta la sorveglianza fisica individuale e cosiigav non esposti.

La misura delle radiazioni e soprattutto la valittae delle dosi, tra i

principali compiti del’EQ, devono essere compiszlesivo del RPE,
non del S.D.

16




-MANTENIMENTO DELLE ATTRIBUZIONI ATTUALI DELL'EQ

Stante I'autonomia degli Stati di adottare i pescpiu aderenti alle specifiche
situazioni nazionali esistenti:

se e vero che gli Stati membri non possono additari di dose diversi da quelli
della direttiva, tuttavia possono autonomamenteilst& modalita di riconoscimento
delle figure professionali previste dalla direttyaegolamentarne le attribuzioni ne
modo piu adeguato allgtuazioni esistenti codificatgossiasalvaguardando le
specificita professionali e scientifichper raggiungere gli obiettivi di
radioprotezione in ogni Stato membro.

Criticita

non vanno limitate le attribuzioni attuali del EQpetto a nuove
figure (RPE, RPO, Servizio di dosimetria S.D.)

17

-RAPPORTI RPE-MPE

Art.82 “RPE” comma 3.
L'esperto in materia di protezione contro le raidiazZRPE opera, se del casm
collegamento con lo specialista in fisica meditiaE

Criticita

Va regolamentata l'interfaccia con MPE (es. proliboondivisi) per
le implicazioni (art.82,3 e 83,3) che le carattesi®e delle
apparecchiature, in particolare in campo mediconnba con
'esposizione dei lavoratori (es. radiologia intmtistica, in
particolare a seguito della forte riduzione del itendi dose al
cristallino)

18




-CONSULENZA AL DDL
Criticita

Alcune attivita del RPE attendono alla consulenZadil, altre sono
obbligatorie.

Se I'RPE é solo un consulente del DdL («undertakimgps ha
vincoli né responsabilita sul suo operato (es. redlasificazione
delle zone e dei lavoratori)!

E allora la sua figura risulta sminuita rispettia aalutazione
professionale dellEQ.

19

-RPE E CONSULTATO RIGUARDO ALLE CONDIZIONI DI LAVOR O
DELLE LAVORATRICI IN STATO DI GRAVIDANZA E IN PERIO DO DI
ALLATTAMENTO.

Criticita

Si deve fare riferimento non piu al DLgs.230/95 rhdexreto
151/2001 (T.U. sulla maternita/paternita) che pdevanche il
congedo per attivita con R.I.

E quando é RPE in gravidanza?

Impossibilita di lavorare in quanto priva di idorefincarico formale
a un EQ supplente?)

Ripresa del lavoro non senza difficolta (riassuneidell'incarico e
coordinamento col EQ supplente? E se il nuovo BEQangta?)

Possono valere le sole attribuzioni esecutive daltart.777?
20




-NORMATIVA DI SICUREZZA DEL LAVORO
Criticita

Manca qualsiasi riferimento alla normativa peritaieezza del lavoro
(in Italia DLgs.81/08) che pure deriva da direttergopee come
invece c’e agli art.61.2 e 80.3 del DLgs.230/96

Manca qualsiasi riferimento alla formazione e gljirnamento

professionale del RPE, previsto nel D.lgs.81/08gmescuna figura
professionale

21

-ISTRUZIONE-FORMAZIONE-INFORMAZIONE-TRASMISSIONE DE LLE INFORMAZIONI
(art.14)
...a tutte le persone le cui funzioni richiedano cetepze specifiche: vanmpetute e documentate

Gli Stati membri provvedono affinché siano postessere azioni di istruzione, formazione e
riqualificazione allo scopo di permettereilonoscimentodi esperti in radioproteziorfePE e
specialisti in fisica medic®IPE, nonchéservizi di medicina del lavoreservizi di dosimetriain
relazione al tipo di pratica in questione

Formazione previstper:

-RPE, MPE, RPO (?) inclusa la riqualificazione peoild riconoscimento

-lavoratori esposti (art.15)

-lavoratori potenzialmente esposti a sorgenti @fgnt.16)

-lavoratori addetti al’emergenza (art.17)

-nel settore dell’'esposizione medica: corso digpditezione in medicina e odontoiatria (art.18)

Informazione alla popolaziorger rischi di emergenza (art.70):

info sulle misure di protezione sanitaria applitiabsul comportamento da tenere in caso di emeegen
Criticita

La formazione dei lavoratori in radioprotezione el@ssere
competenza esclusiva del RPE, possibilmente qdell®DL per la
conoscenza delle situazioni espositive, non sofsdgrammazjone e
I'organizzazione.




-RADON, NORM, MATERIALI DA COSTRUZIONE, ROTTAMI, ec c.
Criticita

-La misura e la valutazione delle concentraziorgal radon negli ambient
di lavoro e residenziali soggetti all'obbligo vanaitribuite in via esclusiva
al RPE e non solgli interventi conseguenti al superamento di sodgjlie

legge

-Anzi, gia la definizione dei punti di misura, I'esa delle attivita svolte in
relazione alla presenza di persone nei locali degsare, ecc. fanno parte
del processo valutativo e devono essere attrilauite RPE

-Analogamente vanno attribuiti al RPE le misureNdQIRM incluse le
misure di radioattivita nei materiali da costruzi@nsui radionuclidi in
ambiente cosi come |'effettuazione delle misure @elfinizione delle
anomalie radiometriche nei carichi di rottami miatalnei rifiuti industriali
e urbani e le misure radiometriche sui semilavoratiallici 23

-ASSICURAZIONE DELLA QUALITA RADIOLOGICA
Criticita

Per quanto attiene alle prove di assicurazione adejualita
radiologica, tra cui i controlli di qualita sulle te#zzature
radiologiche destinate alla radiodiagnostica medstaritiene che
I'RPE formato allo scoppossa supportare I'esercente sicuramer
nel settore odontoiatrico ma anche per le appai@cek di
radiodiagnostica in assenza di un Servizio di Ris@nitaria.

Si ritiene infatti che un EQ specificatamente daseente formato
allo scopo possa assolvere sia all'attivita di sghaeza fisica della
radioprotezione dei lavoratori e della popolazisia all'attivita
inerente la garanzia e i controlli di qualita.

Non altrettanto dicasi per la radioterapia e laigird nuclearé ecc.




-SORVEGLIANZA FISICA

Criticita

Riguardo all’attivita di sorveglianza fisica delladioprotezione dei lavoratori e
della popolazione il percorso formativo dovra conmplere uno specifico corso di
studi post laureaefinito e mirato alla formazione professionale settore della
radioprotezione erogato dalle Universita ovvero dasdkiazione Scientifica e/o
professionale o enti pubblici di riconosciuta esgreza nel settore specifico con
una seria verifica finale dell’apprendimento.

sL’accesso all'esame di abilitazione dovra esserssipde solo a seguito del
completamento di tale percorso formativo struttueatiocumentato.

*Successivamente la professionalita e le competeleflfEQ dovranno essere
garantite anche da un percorso fdrmazione continua di aggiornamento
periodico altrettanto strutturato e documentata.

*Si ritiene infatti chda formazione e 'addestramento debbano essere reigiti
cardine per permettere al RPE di raggiungere e mamnere conoscenze,
abilita e competenze per esercitare in modo qualifato e responsabile
I'attivita. 25

-MANSIONI STRETTAMENTE ESECUTIVE

eAndra confermato che mansioni strettamente esexuigrenti alla sorveglianza
fisica della protezione contro le radiazioni potraressere affidate, dal datore di
lavoro, a personale dipendente, non provvisto dafiditazione di EQ, scelto di
intesa con 'EQ e che operi secondo le direttiveotto la responsabilita del EQ
stesso. (in analoia con l'art.77 del D.lgs.230/95)

-COMMISSIONE ESAME PER EQ/RPE

*Nella Commissione nazionale di accertamento della capacita tecnica |e
professionale richiesta per liscrizione nell’elendel EQ deve essere inseritp
almeno un rappresentante di ANPEQ, cosi come @#lemissioni Regionaliper
il Rischio da Radiazioni lonizzanti.

26




-RADIAZIONI NON IONIZZANTI

*Si auspica un ampliamento delle competenze al RPEma di
radiazioni non ionizzanti (NMR, CEM-NIR-non ottichRadiazioni
ottiche artificiali e naturali incoerenti e coenebASER): riguardano
settori complementari a quello delle radiazionizaanti nello spettro
elettromagnetico e ben si integrano nel bagaglituale degli EQ in
particolare per gli EQ formati in modo qualificagoin possesso d
conoscenze, abilita e competenze specifiche docateentl settore
NIR sia dal punto di vista della protezione deidatori e della
popolazione che della tutela dell’ambiente.

Ci0 a garanzia di una visione unitaria senza imaditsuddivisioni di

ambiti tecnico-professionali.
27

-DEFINIZIONI MUTUATE DAL D.LGS.81/08

*ll D.Lgs.230 non fornisce definizioni di datoreldivoro, lavoratore, ecc. Si ritiene
che esse possano essere mutuate da quelle foalitertd® (“Definizioni”) del
D.Lgs.81/08 anche se quest'ultimo decreto scorfiotama dell’esposizione alle
radiazioni ionizzanti riservandolo in via esclusaldD.Lgs.230/95.

*ll nuovo decreto di recepimento della direttival2(69/Euratom manterra quest
impostazione separata? O piuttosto, essendo il terthea radioprotezione scorporat
solo nel Titolo VIII “Agenti Fisici” del D.Lgs.81/08, il Titolo | dello stesso
“Principi comuni” (che oltre alle definizioni (arf.Zontiene anche tutta la part
inerente l'informazione (art.36) e la formazionet.@v)) diventera cogente anch
nel campo della radioprotezione e, pur mantendadstruttura prevista dallal
direttiva, il D.Lgs.230/95 novellato conterra rictmigal D.Lgs.81/087?

*In questo caso che valenza avra l'articolo 181 Zemato) comma 2 del
D.lgs.81/08 sul “personale qualificato™? 28
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In conclusione

Dal recepimento della direttiva 2013/59/Euratom ciattendiamo
una conferma delle attribuzioni attuali dell’Esperto Qualificato
con in aggiunta nuove competenze rivendicate non pana mera
difesa corporativa ma sulla base di una reale, coneta, efficiente
formazione accreditata nei settori della protezione dalle
radiazioni ionizzanti e non Iionizzanti e una consthzione
preliminare dell'associazione di categoria ANPEQ cé
rappresenta sul territorio italiano gli EQ.
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